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VOTO
I- RELATORIO

A Prestacdo de Contas da Camara Municipal de OUROLANDIA, correspondente
ao exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. EUSTAQUIO FREIRE
NETO ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas em 30/03/2020, através
do e-TCM n°® 06734e20, cumprindo, assim, o prazo estabelecido pelo art. 7° da
Resolugao TCM n° 1.060/05.

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciacao pelos contribuintes, juntamente com as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, por meio do endereco eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam, cumprindo o estabelecido
na Resolugédo TCM n° 1.060/05.

Foi apresentado Ato do Poder Legislativo comprobatério da disponibilidade publica
das contas anuais do Poder Legislativo e Poder Executivo (doc. 21).

As Resolugbes TCM n°s 1337 e 1338, ambas de 22/12/2015, estabelecem e
regulamentam a obrigatoriedade do encaminhamento eletrébnico da documentacao
mensal da receita e da despesa e da prestagdo de contas anual dos jurisdicionados
(processo eletrénico). O sistema, de sigla e-TCM, em paralelo com o vigente SIGA,
possibilita ao cidaddo o acompanhamento da aplicacdo dos recursos municipais,
ampliando de sobremaneira a possibilidade do exercicio da faculdade prevista nos
artigos 80 e seguintes da Lei Complementar Estadual n° 006/91.

As contas em comento devem compor as do Poder Executivo correspondente, do
mesmo exercicio, cabendo ao Gestor da Camara oferecer ao publico meios de
consulta as informacdes disponiveis no referido sistema e-TCM, durante o prazo
legalmente deferido a disponibilidade das contas publicas, sem prejuizo de outras
formas de acesso as mesmas, entre as quais, obrigatoriamente, o site do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. De igual sorte, cumpre ao Poder
Executivo promover o acesso dos contribuintes na forma prevista no paragrafo unico
do art. 54 da referida Lei Complementar n® 006/91.

A 232 IRCE - Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada no Municipio de
jacobina promoveu, quadrimestralmente, o acompanhamento da execugao
orgcamentaria das contas, tendo, na oportunidade, apontado algumas falhas técnico
contabeis e impropriedades, remanescendo questionamentos formais em processos
licitatérios, que foram sanados em sua grande maioria, em sede de defesa.
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O Pronunciamento Técnico (PT.2019.00700) emitido ap6s a analise técnica das
Unidades da Diretoria de Controle Externo, encontram-se disponiveis no Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, apontou alguns questionamentos,
conforme vejamos a seguir:

- Conforme informagdes inseridas no Sistema SIGA, foram pagos
R$902.696,31 de subsidios aos Vereadores, em desacordo com os limites
estabelecidos na legislagado tendo em vista pagamentos irregulares no més de
junho e dezembro, superiores ao fixado na lei;

- Nao foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor,
sendo apensada aos autos a Declaracdo de Imposto de Renda referente ao
exercicio em exame;

— Consultando-se os arquivos deste Tribunal, foram constatadas
pendéncias de multas, impostas ao gestor, decorrentes dos Processos TCM n°s
03870e18 e 04667e19, nas quantias respectivas de R$2.000,00 e R$1.5000,00,
com vencimentos em 06/05/2019 e 07/05/2020;

- Recomenda-se que sejam promovidas as melhorias necessarias no portal
de transparéncia da Camara Municipal, para o fiel cumprimento do disposto na
Lei Complementar n° 131/2009, haja vista que a avaliagao feita pelos técnicos
desta corte de Contas foi tida como precaria, descumprindo ps preceitos da Lei
Complementar n® 131/2009, na Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011) e no Decreto Federal n® 7.185/10.

Em seguida o gestor, Sr. EUSTAQUIO FREIRE NETO, foi notificado através do
Edital n® 471/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia — DOE- TCM de 30/07/2020. Em 18/09/2020 foram
recepcionadas, extemporaneamente, via e-TCM, a documentagcdo e os
esclarecimentos correspondentes a defesa final, na pasta intitulada “Defesa a
Notificagdo Anual da UJ”.

Il FUNDAMENTAGAO

Importante ressaltar que este Relator acompanha o contido no Pronunciamento
Técnico e na Cientificacdo Anual, considerando, ademais, os elementos produzidos
na defesa final que serao registrados a seguir:

1. DO EXERCICIO PRECEDENTE

Importante ressaltar que antes de adentrar no mérito do processo em aprecgo, €
conveniente registrar que as contas da Camara Municipal de OUROLANDIA, sob a
chefia do Sr. EUSTAQUIO FREIRE NETO, exercicio de 2019, esteve sob a analise
da relatoria do Conselheiro Fernando Vita, quando, na oportunidade exarou Parecer
prévio pela aprovagao, porém com ressalvas das contas da entidade cameral, com
aplicacdo de penalidade de multa de R$1.500,00 (Hum mil, quinhentos reais).
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1.1 - ORCAMENTO

A Lei Orcamentaria destina ao Poder Legislativo Municipal dotagbes no montante de
R$1.996.500,00, sendo foi efetivamente repassado a quantia de R$1.931.116,11,
enquanto a despesa orcamentaria realizada alcangou o valor de
R$1.931.116,11, respeitando o limite de R$1.931.116,11, previsto no art. 29-A da
Constituicao Federal.

2 - ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Conforme somatdrio dos decretos, foram abertos créditos adicionais suplementares
no montante de R$85.000,00, todos por anulagdo de dotagdo, devidamente
contabilizados no Demonstrativo da Despesa Orcamentaria de dezembro/2019.

Nota-se, através de decretos, alteragdes no QDD - Quadro de Detalhamento da
Despesa, totalizando R$132.000,00, as quais foram devidamente contabilizadas no
Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de dezembro/2019.

3 — ANALISE DOS BALANCETES CONTABEIS

3.1 - DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Reinaldo
Oliveira Matos, CRC n° BA-017062/0O-7, constando a Certiddo de Regularidade
Profissional (doc. 20), em atendimento a Resolugdo n° 1.402/12, do Conselho
Federal de Contabilidade.

3.2 - SALDO DE CAIXA E BANCOS

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o exercicio
com saldo de R$0,00, estando compativel com o registrado no Demonstrativo das
Contas do Razao de dezembro/2019.

Os extratos bancarios(D) acompanhados das respectivas conciliagdes,
complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram
encaminhados em cumprimento ao item 4, art. 10, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

Conforme extrato bancario e conciliacdo, ao final do exercicio, restou saldo em
Caixa e Banco na quantia de R$0,00. Consta nos autos (doc. 03) que ndo houve
recolhimento de eventual saldo do exercicio ao Tesouro Municipal.

3.2.1 MOVIMENTAGOES EXTRAORGAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de dezembro/2019 do SIGA,
registram para as retengbes e recolhimentos o montante de R$407.089,97, ndo havendo assim
obrigacdes a recolher.
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3.3 - FLUXO FINANCEIRO

INGRESSOS (R$) SAIDAS (R$)
Saldo Anterior R$0,00 Despesas Orgamentarias R$1.931.116,11
Recebimento de|R$1.931.116,11 | Desembolsos R$407.089,97
Duodécimo Extraorgcamentarios
Ingressos R$407.089,97 |Devolugdo de Duodécimo R$0,00
Extraorgamentarios

Saldo Final R$0,00
TOTAL R$2.338.206,08 | TOTAL R$2.338.206,08
3.4 - DIARIAS

No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com diarias no
valor de R$34.544,88, correspondendo a 2,28% da despesa com pessoal de
R$1.512.206,08.

3.5 - DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS.

O Demonstrativo dos Bens Moveis(D) e Imoveis(D) foi apresentado, observando o
disposto no item 7, art. 10, da Resolugdo TCM n°® 1.060/05.

Esse documento contempla saldo anterior de R$288.820,70, havendo incorporagao
de R$96.651,40, e baixas (depreciacdo) de R$26.414,70, remanescendo saldo de
R$359.057,40, que corresponde ao registrado no Demonstrativo das Contas do
Razao de dezembro/2019.

Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, houve execugao no elemento
52 — Equipamentos e Material Permanente, no montante de R$96.651,40,
correspondente ao valor constante no Demonstrativo de Bens Méveis.

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com os respectivos
valores do ativo n&o circulante, indicando-se suas alocagdes e numeros dos
tombamentos, contendo o total de forma segregada, evidenciando o total da
depreciagdo, exaustdo e amortizacdo, acompanhada de certidao emitida pelo
Presidente, observando o disposto no item 1, art. 10, da Resolugdgo TCM n°
1.060/05. (doc. 1, fls. 22 e 23.

A relacdo contabiliza bens adquiridos no total de R$96.651,40, que corresponde aos
valores identificados no demonstrativo de bens moveis.

4 - RESTOS A PAGAR — CUMPRIMENTO DO ART.42 DA LRF LC N° 101/00)

Conforme Demonstrativo da Despesa Orgamentaria da Camara de dezembro de
2019, ndo houve inscricdo de restos a pagar processados(D) e ndo processados(D)
no exercicio. De acordo com Demonstrativos das Despesas da Céamara



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

apresentados em 2020, as despesas de exercicios anteriores foram de R$ 0,00,
contribuindo para o equilibrio financeiro da entidade.

5- OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

5.1 — TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO

De acordo com o art. 29-A da CRFB, o total de despesa do Poder Legislativo,
incluindo os subsidios dos Vereadores e excluindo os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar o montante de R$1.931.116,11.

Conforme o Balancete do més de dezembro, a despesa Orcamentaria Empenhada
foi de R$1.931.116,11, em cumprimento ao artigo acima citado.

5.2 - DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO.

A realizagao de gastos com a folha de pagamento deu-se em valores inferiores a
70% (setenta por cento) dos recursos destinados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo Municipal, atendendo ao quanto disposto no § 3° do art. 29-A da
Constituicdo Federal, haja vista o dispéndio a este titulo de R$1.186.961,21
equivalente a 61,47% da receita.

5.3 - REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

O valor total de R$902.696,31 percebido a titulo de subsidios, segundo informacgdes
do SIGA, respeita o limite previsto no inciso VIl do art. 29-A da Constituicido Federal,
por ser inferior a 5% (cinco por cento) da receita do Municipio, bem como ficou
constatado a obediéncia a Lei Municipal n° 355, de 16/09/2016 que fixou o subsidio
dos Vereadores, incluindo o do Presidente, no valor correspondente a R$6.200,00.

Os questionamentos apontados no Pronunciamento Técnico foram sanados na peca
defensiva, através do DOC. 01, quando, na oportunidade o gestor traz
documentacao alusiva aos processos de pagamentos dos vereadores, bem como
13° salario e 1/3 das férias, com as devidas leis autorizativas, razdo pela qual foi
comprovada a legalidade dos pagamentos a maior nos meses de junho e dezembro
de 2019, sanando assim, os questionamentos registrados.

6 — EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
6.1 - PESSOAL

6.1.1 - LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL.

A despesa com pessoal da Camara Municipal, apurada neste exercicio, foi no
montante equivalente a R$71.512.516,71 correspondente a 3,07% da Receita
Corrente  Liquida Municipal de R$49.267.167,99, ndo ultrapassando,

consequentemente, o limite definido no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.
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6.2 — PUBLICIDADE DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF.

Foram devidamente apresentados os comprovantes de publicacdo dos Relatorios de
Gestado Fiscal - RGF, cumprindo, o estabelecido no § 2° do art. 55 da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

7.0- TRANSPARENCIA PUBLICA- LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009.

Conforme estabelece o art. 48-A da LRF, incluido pelo art. 2° da Lei Complementar
n° 131 de 27/05/2009, os municipios disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso as informacdes referentes a:

| — despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagcdo, com a disponibilizagao
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — receita: A receita referente a recursos extraordinarios e as transferéncias
recebidas.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacédo (Lei n° 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/10, analisou as
informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Camara, no
enderecoeletronico: http://ba.portaldatransparencia.com.br/camara/ourolandia/?
pagina=Irf na data de 17/03/2020, considerando as informagdes disponibilizadas até
31/12/2019.

Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestao fiscal, os
detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios e a
acessibilidade das informacgdes, conforme Demonstrativo de Avaliagdo do Portal da
Transparéncia Publica.

Conforme registrado no Pronunciamento Técnico, para apuragéo da Nota Final e do
indice de Transparéncia Publica da Camara deveriam ser avaliados “27” itens de
conformidade com a legislagdo (Anexo 1), de modo que a Cémara Municipal de
OUROLANDIA alcancou a nota final de 5,50 (de um total de 54 pontos possiveis),
sendo atribuido indice de transparéncia de 1,02, de uma escala de 0 a 10, o que
evidencia uma avaliagao Critica.

Na peca de defesa, o ordenador de despesas afirma existir outro portal eletronico
referente a Casa Legislativa, informando, na oportunidade, informa outro endereco
eletrébnico, de modo que o indice de transparéncia aplicado pelo TCM né&o
corresponde a realidade da Casa Legislativa, razdo pela qual requer uma reanalise
dos dados por parte do TCM para afericdo do indice correto da transparéncia.
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Em relagdo a alegacao do gestor, é de se observar que o principio da transparéncia
publica visa a facilitacdo de acesso dos municipes, vereadores e demais
interessados aos atos da administragdo publica, o que, no caso da Camara
Municipal de Ourolandia, esta longe de ocorrer.

Observa-se que o site informado na peca de defesa foge ao conhecimento deste
TCM, a quem compete a fiscalizagao dos atos de gestdo e de governo da entidade
cameral, é certa a falta total de acesso do publico em geral.

So6 para ilustrar a situagdo, em pesquisa realizada na internet com os termos
“Camara Municipal de OUROLANDIA” e “transparéncia’, o pesquisador &
direcionado exatamente ao sitio eletrénico analisado por esta Corte de Cotas, que
trata-se do endereco eletrénico
http://ba.portaldatransparencia.com.br/camara/ourolandia/?pagina=Irf.

Portanto, em tempo habil e oportuno, esta Corte de Contas efetivou a devida
avaliacdo, de modo que o apontamento permanece, visando alertar ao gestor
melhorias necessarias, em tempo habil, as normas de acesso e transparéncia para
o fiel cumprimento ao principio da transparéncia publica. Nesse sentido, impde-se
adverténcia acerca da necessidade de providéncias urgentes e eficazes da
Administracdo em relagdo ao assunto, razdo pela qual devera o gestor penalizado
com aplicagao de sangao pecuniaria, conforme disposto no art. 23, §3°, inciso | da
LRF, de modo que revela-se indispensavel o rigoroso cumprimento do disposto no
art. 48-A da LRF e da Lei Complementar Federal n° 156/2016.

8.0- DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

N&o ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos de
Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacdo de Contas.

9.0 - RELATORIO DE CONTROLE INTERNO.

Foi apresentado o Relatorio Anual do Controle Interno (Doc. n°12), subscrito pelo
seu responsavel, acompanhado da Declaragao, datada de 31/01/2020, em que o
Presidente da Camara atesta ter tomado conhecimento do conteudo do referido
relatério, em atendimento ao art. 21 da Resolugdo TCM n°® 1.120/05, com um
resumo das atividades do exercicio.

10- MULTAS

Na peca de defesa (DOC. 04), o gestor traz aos autos documentacao referente aos
pagamentos multas, impostas ao gestor, decorrentes dos Processos TCM n°s
03870e18 e 04667e19, nas quantias respectivas de R$2.000,00 e R$1.5000,00,
com vencimentos em 06/05/2019 e 07/05/2020.

Il — DISPOSITIVO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo em tela, de conformidade

com o previsto no art. 40, inciso Il, combinado com o art. 42, da Lei Complementar
7
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n° 06/91, é de se deliberar no sentido de aprovar, porém com ressalvas, as contas
da Camara Municipal de OUROLANDIA, referente ao exercicio financeiro de 2019,
correspondente ao processo e-TCM n° 06734e20, de responsabilidade do Sr.
EUSTAQUIO FREIRE NETO, aplicando-lhe a seguinte penalidade:

— Multa no valor de R$2.000,00 (Dois mil reais), com fundamento no inciso Il do
art. 71, da Lei Complementar n° 06/91, notadamente pelas deficiéncias
registradas no Portal de Transparéncia da Casa Legislativa, descumprimento
do art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da Lei Complementar
Federal n® 156/2016.

Este gravame faz parte da Deliberacdo de Imputacdo de Débito, cujo recolhimento
aos cofres publicos municipais devera se dar em trinta dias do transito em julgado
deste pronunciamento, na forma da Resolugao TCM n° 1.124/05, sob pena do néo
recolhimento ensejar notificacdo ao Sr. Prefeito para promover a cobrancga judicial
dos débitos, considerando que esta decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos
termos do estabelecido no art. 71, § 3° da Carta Federal e art. 91, § 1° da
Constituicao do Estado da Bahia.

Deve a SGE encaminhar a 22 DCE, o DOC.04, referente aos pagamentos multas,
impostas ao gestor, decorrentes dos Processos TCM n°s 03870e18 e 04667e19,
nas quantias respectivas de R$2.000,00 e R$1.5000,00, com vencimentos em
06/05/2019 e 07/05/2020.

Registre-se que o julgamento das contas do Legislativo Municipal € de competéncia
exclusiva do Tribunal de Contas, de acordo com entendimento consolidado na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, ndo
cabendo ulterior deliberagao por parte da Camara Municipal.

SESSAO ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 16 de fevereiro de 2021.

Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.



